HOI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PONG THAP Poc lap - Tw do - Hanh phic
S6: 245/BC-HPND Dong Thap, ngay 05 thang 10 nam 2020
BAO CAO

Két quél giam sat tinh hinh hoat dong va két qua trién khai thue hién Nghi
quyet s0 18/2015/NQ- HDND ngay 10 thang 12 nim 2015 cia HDND Tinh
vé danh muc cac linh vue dau tw két ciu ha tang kinh té - xa hoi cua tinh do
Quy dau tu phat trién tinh Pong Thap thue hién dau tu trye tiép va cho
vay giai doan 2016-2020, dinh huwdng giai doan 2021-2025

Thuc hién Ludt t6 chirc chinh quyén dia phuong ngay 19 thang 6 nam 2015;
Luét hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015; Thuc hién
Nghi quyét s6 246/NQ-HDND ngay 16 thang 7 nam 2019 cua HDND tinh vé
Chuong trinh hoat dong giam sat nam 2020 va K& hoach s6 200/KH-HPND-
KTNS ngay 06 thang 8 ndam 2020 ve khao sét, gidm sat tinh hinh hoat dong va két
qua trién khai thue hién Nghi quyét s6 18/2015/NQ-HDND ngay 10 thang 12 nam
2015 cua HDND Tinh vé danh myc cac linh vuce dau tu két cau ha tang kinh te xa
héi cua tinh do Quy dau tu phét trién tinh Pong Théap thuc hién dau tu truc tiép va
cho vay giai doan 2016-2020, dinh hudng giai doan 2021-2025. Ngay 03 thang 9
nam 2020, Ban Kinh té - Ngan séch da t6 chirc giam sat tai Quy dau tu phat trién
tinh Pong Thép. Cung tham gia véi doan ¢ dai dién lanh dao Ban VH-XH, Ban
Phap ché HPND tinh, lanh dao NHNN chi nhanh tinh, S6 KH&DT, S¢ Tai chinh.

Trén co s6 bao céo cua Quy Pau tu phat trién tinh va két qua khao sat thuc
té tai cac du an duoc vay von cua Quy Pau tu phat trién tinh; y kién cia cac so,
nganh, don vi ¢6 lién quan; y kién phat biéu ctia céc thanh vién Poan giam sat.
Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh béo céo két qua nhu sau:

I. Panh gia tinh hinh trién khai thuc hién Nghi quyet s6 18/2015/NQ-
HDND ngay 10 thang 12 nam 2015 cia HDND Tinh vé danh muc cac linh
vire dau tw két ciu ha tang kinh té xa hi ctia tinh do Quy Pau tu phat trién
tinh Pong Thap thue hién dau tu truc tiép va cho vay giai doan 2016-2020,
dinh huwéng giai doan 2021-2025.

1. Két qua dat duge:

Quy Pau tu phét trién tinh Pong Thap (sau day viét tit la Quy Pau tu) la mot
t6 chire tai chinh nha nudc cia dia phuong thyc hién chirc nang dau tu phat trién va
dau tu tai chinh; hoat dong theo nguyén tac tu chu vé tai chinh, bao toan va phat
trién von, tu bu dép chi phi va tu chiu rui ro. Qua khao sat, giam sat nhan thay Quy
Pau tu phat trién tinh da quan tdm thuc hién cong tac tuyén truyén, thuc hién cong
khai, minh bach chinh sach cho vay; thuc hién cai cach hanh chinh trong hoat
dong; phdi hop véi cac co quan, t6 chire thuc hién kha tét cong tac kiém tra, glam
sat. Cac hoat dong dau tu thyuc hién dung theo quy dinh hién hanh ctia Nha nudc',
Nghi quyét s6 18/2015/NQ-HDND ngay 10 thang 12 nam 2015 cia HDND Tinh

' Nghi dinh sé 138/7007fND CP ngay 28/08/2007 va Nghi dinh sé 37/2013/ND-CP ngay 22/04/2013
cua Chinh pht quy dinh vé td chirc va hoat dong ciia Quy dau tur Phét trién dia phuong.



vé danh muc cdc linh vue dau tu két cdu ha tang kinh té xa hoi cua tinh do Quy
Pau tu phat trién tinh Dong Thép thue hién dau tu truc tiép va cho vay giai doan
2016-2020, dinh hudng giai doan 2021-2025 va cac quy dinh ciia UBND tinh; viée
thuc hién cac quy trinh cong tac ngay cang chat ché, khoa hoc hon; tinh hinh no, ng
xau dam bao theo quy dinh va duge quan tam, tich cuc thu h01 Qua giam sat thuc
té mot sé du an cho vay, cac dbi tuong vay von da sir dung von diing muc dich, ¢6
hiéu qua; thu tuc, quy trinh cho vay dugc thic hién kip thoi, tao thuén lgi cho cac
doi tuong vay von; cong tac thong tin, bao cdo dugce thuc hién chit ché theo quy
dinh. Két qua thé hién qua cac hoat dong chinh nhu sau:

a. Nguon von hoat dong ctua Quy Pau tu

Téng von diéu 1é cua Quy Pau tu theo Nghi quyét sb 140/2017/NQ-HBND
ngay 07 thang 12 nam 2017 cua Hoi dong nhan dan tinh Dong Thap 1a 1.000 ty
dong. Quy Pau tu thanh 1ap ndm 2001 vén diéu 1é duge cap ban dau 1a 20 ty va
dugc bo sung qua timg ndm tuy vao tinh hinh can doi ngén sach cua Tinh; qua gan
20 ndm hoat dong tong von chi s¢ hitu tinh den thoi diém hién nay la 711, 878 ty
dong (von ngan sach cip 506,266 ty dong, von bd sung tir hoat dong 130,249 ty
dong, von khac 75,363 ty dong) Nhu vay so véi Nghi quyét 140 ciia HDND tinh thi
nguon von bd sung cho Quy Pau tu dén nam 2020 chua di 1.000 ty (thiéu 288,122
ty). Ngoai ra, Quy Péau tu con dam nhan nhiém vu ty thac cho cac quy tai chinh
ngoai ngan sach khéc vdi sé von quan ly kha 16n’,

b. Két qua hoat dong cho vay, diu tu cia Quy Pau tu

- Két qua tai chinh tir ndm 2016 dén thang 8/2020 diéu thuc hién vuot ké
hoach dé ra. Cu thé: Téng doanh thu 1a 196,14 ty dong; loi nhudn trude thué la
102,33 ty dong, nop NS (thué) 5,7 ty dong; thuc hién trich lap cac quy voi so
tién 50,03 ty dong (quy du phong tai chinh 7,14 ty dong, quy dau tu phat trién
42,89 ty dong). Cu thé:

+ Turnam 2016 den thang 8 nam 2020: TG ong s6 du an duoc duyét cho vay la
59 du an véi tong sd von giai ngan 1a 531,35 ty dong, dat 74,68% von chu so hiru.

+ Ty I¢ cho vay d6i voi 01 du én so v6i von chu sé hitu cua Quy la khong
vuot qua 20% von chu so hitu cua Quy

+ Ty l¢ déu tu vao cac du an (dau tu truc tiép va cho vay) khong duogc vuot
qua 30% von chu s¢ hiru cua Quy.

- Tong du nor/tong von diéu 18, cu thé: ndam 2016 1a 360/405 ty dong (ty lé

89%), 2017 1a 475/600 ty dong (ty 1€ 79%), nam 2018 1a 484/605 ty dong (ty 1é

80%), nam 2019 la 400/605 ty dong (ty 16 66%), thang 8/2020 la 472/637 ty
dong (ty 1€ 74%);

- Téng no xau/téng vén cho vay, cu thé: nim 2016 la 4,377/360,195 ty
dong (ty 1é 1,22%), 2017 1a 93,53/475,43 ty dong (ty 1& 19,6%), nam 2018 la
140,42/483,72 ty dong (ty 1& 29%), nam 2019 1a 110,525/399 ,745 ty dong (ty 18
27,6%), thang 8/2020 1a 109,96/471,854 ty dong (ty 1& 23,3%).

* Quy phat trién dat 429,084 ty dong,, Quy hd tro phat trién HTX 46,140 ty dong; Quy Bao lanh tin
dung doanh nghiép nho va vira va hd trg khai nghiép 109,600 ty dong.
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- Téng mirc du ng cho vay ddi voi 01 khach hang khong dugc vuot quéa
25% von chu so hitu cua Quy

¢. Hoat dong cho vay, diu tu true tiép tir ngudn von cia Quy

Két qua thuc hién nhu sau: Quy Pau tu phat trién da gép von lién doanh véi
Cong ty TNHH Huynh Gia Huynh D¢ voi s6 von gop 22,29 ty dong. Ngoai ra
Quy Pau tu con thuc hién hop tac theo hinh thirc hgp dong hop tac kinh doanh
(BCC) cung voi Cong ty TNHH Huynh Gia Huynh D¢ dé dau tu hoan thanh du
an Nha may giét mo gia sic (heo) cong nghe treo, von Quy tham gia dau tu la
11,61 ty dong (ndm 2018). Dén nay, du an chua dua vao hoat dong, do Cong ty
TNHH Huynh Gia Huynh Dé c6 ké hoach chuyen giao khu dat dau tu du an nay
cho dbi tac khac (du an Nha may giét mé gia cam cong nghé cao), budc phai di
doi Nha méy giét mé gia stuc (heo) cong nghé treo di noi khac.

d. Hoat dong cho vay, tam trng tir cic nguén von nhin iy thac

Hién nay, Quy Pau tu nhan ty thac va dang quan 1y 03 quy véi tong sO tién
la: 584,824 ty dong (tam_tinh dén ngay 25/8/2020), trong do: Quy Phat trién dat 1a
429,084 ty dong; Quy HO trg phat trién Hop tac xa la 46,14 ty dong, Quy Bao lanh
tin dung cho DNNVV va Ho trg khai nghiép: 109,6 ty dong. Két qua nhu sau:

- Hoat dong nhén uy thac Quy phat trién dat: Pén thoi diém hién nay co 12
du an vay voi 56 von dugce giai ngan 1a 112,681 ty/429,084 ty dong, ty 1é
26,26% tong von. Téng ng qua han c6 kha nang thu 25,273 ty dong.

- Hoat dong nhén uy Qu§ Ho tro phat tuen hop tac xa: Co 06 du an vay voi
s6 von 14 3,305 ty dong, ty 18 7,16% tong von. Tong ng qua han co kha nang thu
2,258 ty dong, no x4u khong c6 kha nang thu gde 1a 287 triéu dong

- Hoat dong nhén uy Quy Bao lanh tin dung doanh nghi€p nho va vua va ho tro
khot nghiép: Pén nay ¢6 01 du én vay véi s von 1 ty dong, ty 1& 1,91% tong von.

2. Kho khan, han ché:

- Viéc huy dong Vén trong xa@ hoi kho thuc hién do dic thu hoat dong cua
Quy khong thé tra lai suat huy dong cao nhu cac ngén hang thuong mai trén dia
ban. Ngoai ra do con thiéu kinh nghiém vé chuyén mén, ngudn nhan luc nén
Quy Péu tu chua thuc hién hét chic nang, nhiém vu theo Diéu 1é quy dinh®.
Hoat dong chii yéu ctia Quy Pau tu 1a hoat dong cho vay va hoat dong nhan ty thac.

- Ty 18 ng x4u van con & mirc cao, cong tac thu hdi ng con nhidu khé khan,
mot sO khoan ng xau kéo dai, da chuyén sang co quan thi hanh an dé xu ly,
nhung viéc ban tai san dam bao dé thu hoi ng mat rat nhiéu thoi gian.

- Cong tac tham dinh dy an cho vay trung va dai han gép nhiéu khoé khan,

do tinh hinh kinh té - xa hoi bién 601 khé ludng, rat kho tham dinh tinh hiéu qua
va du bdo rii ro ctia dy 4n trong sudt thoi gian cho vay.

” Hop tac xd chan nudi heo Phu Binh (huyc:n ChauThaJﬂl)
I loat dong huy dong von; hoat dong dau tu truc tiép; Uy thac cho vay dau tu, bao lanh tin dung; Déu tu trye
tiép vao dur an, truc tiép quan ly dy an dau tr hodc thué td chire chuyén mén quan 1y du an dau tur.
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- Viéc quan ly, cho vay ddi véi cac Quy nhan uy thac con gap kho khan, két
qua cho vay mét s6 Quy thuc hién dat thap hodc khéng thuc hién duge do vudng
cac quy dinh hoac Diéu 1& cta timg quy.

- Quy Pau tu cho vay trung, dai han, lai suat cho vay c¢b dinh, thoi gian thu
hdi von cham, nén rat kho chu dong vé ngudn vén hoat _dong, ngudn von cho
vay chu yeu dua vao ngudn von ngan sich nha nudc cép bo sung hang nam.
Hién tai ngudn von ngan sach bd sung chua dat dugc 1.000 ty dong theo Nghi
quyet s6 140/2017/NQ-HPND.

- Mot sb kho khan cua cac chu dy an chua dugce cac co quan chuyén moén
quan tam hd tro, tu van giai quyét kip thoi da anh huong dén viéc pho bién,
nhan rong moé hinh maoi.

Qua khao sat thuc té, Ban Kinh té - Ngan sach nhan thdy céc cha du én
khong chi can von ma con can tim thi truong tiéu thu, nhat la hién nay do tinh
hinh dich bénh dién bién phtrc tap.

I1. Kén nghi ciia Poan gidm sat:

Dé trién khai va thyc hién t6t Nghi quyét cia HDND tinh vé danh muyc céc linh
vue dau tu két cdu ha tang kinh té - xa hoi cua tinh do Quy dau tu phét trién tinh
Ddng Thap thuc hién dau tu truc tiép va cho vay giai doan 2016-2020 va dinh hudng
giai doan 2021-2025 dugc hiéu qua hon. Poan giam sat cé mot s6 kién nghi sau:

1. P6i voi Quy PTPT tinh:

- Can cir tinh hinh thue té, danh muc céc linh vue déu tu da thuc hién cung
v6i nhimg nganh nghé, md hinh méi di va dang hinh thanh, tham muu UBND
tinh stra d6i, bo sung danh muc cac linh vue dau tu két cdu ha tang KT-XH do
Quy Dau tu thuc hién dau tu truc tlep va cho vay;

- Tang cudng dao tao, boi dudng chuyén mén, nghiép vu, nhan luc dé da
dang hoa cac hinh thtrc hoat dong duoc cho phép;

- Ra soat Diéu 1 t chirc va hoat dong cua Quy Pau tu, tham gia dé xuat y
kién dbi voi cac don vi do Quy Piu tu phat trién nhan uy thac dé xem xét diéu
chinh, stra d6i Piéu 1, quy ché hoat dong con nhimng diém chua phu hop dé
cung tham muu véi co quan co tham quyén sita doi, bo sung thao g dé cac bén
thuc hién tét nhiém vu;

- Nghién ctru xay dung va tham muu Hoi dong quan ly Quy ban hanh hodc
trinh cap ¢6 tham quyen céc quy ché hoat dong va nghiép vu ctia Quy dé thuc
hién theo quy dinh’;

- Ra soat, tham muu voi Hoi dong quan ly quy cat giam bot hd so, thu tuc
khong can thiét va diéu chinh rat ngan thoi gian tham dinh du an. Tham muu véi
Hoi dong quan ly Quy hoic trinh co quan ¢6 thim quyén trong viéc thanh lap

® Quy ché hoat dong cua bd may quan ly,dleu hanh Quy; Quy ché dau tu xay dung, mua sim va quan
ly tai san cta Quy; Quy che huy dong von; Quy ché dau tu truc tlep, Quy ché quan ly rai ro; Quy ché
quén Iy tai san bao dam tién vay dé dam ba3otheo yéu ciu quan ly cia Quy.
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cac phong, ban nghiép vu va tuyén dung lao dong phu hop voi hoat dong cua
Quy trong hién tai va dinh hudng phat trién giai doan sau 2020;

- Hang nam hodc trong timg giai doan khi lai suat dang ap dung khong con phu
hop (chénh léch lon so voi lai suat ngén hang), can tinh toan tham muu Hoi dong
quan ly Quy trinh UBND tinh phé duyét lai suat cho vay t6i thiéu dé thuc hién;

- Ra soat cong ng tham muu véi Hoi dong quan 1y Quy xdéa “no 13i” va
trinh UBND tinh xem xét x6a “ng goc” doi voi nhiing khoan vay khong con kha
nang tra ng dam bao thuc hién ding quy dinh. Tich cuc theo doi, don doc thu
hoi cac khoan ng xau.

2. D6i véi UBND tinh:

- Can cr vao chién luge phat trién KT-XH cua dia phuong giai doan hoac
hang nam lam co s¢ xay dyng danh muc cac linh vire dau tu két cau ha tang uu

tién phét trién cta dia phuong trinh HDND tai ky hop cudi nam 2020 dé thuc
hién cho giai doan 2021-2025;

- Chi dao Quy Bau tu va lanh dao cac Quy khac ra soat kip thoi sura doi, bo
sung hoan chinh Dleu 1é t6 chirc, quy ché hoat dong cua timg Quy dé dam bao
hoat dong hi¢u qua Chi dao Quy Pau tu phat trién, Hoi dong quan ly Quy bao
cao tinh hinh céng ng cua Quy Pau tu va cac Quy duogc gxao uy thac quan ly co
tham muu dé xudt dé xem xét, quyét dinh viée “khoanh no”, x6a “ng gbc” ddi
vo1 nhirng khoan vay khong con kha nang tra no;

- Can dbi ngan sach va 6 19 trinh thye hién viéc bé sung vén diéu 1¢ cia
Quy Dau tu phat trién tinh theo Nghi quyét s6 140/2017/NQ-HDND ngay 07
thang 12 nam 2017 cua Hoi dong nhan dan tinh Bong Thap.

Trén day la bao cdo két qua giam sat ciia Ban KT-NS HDND Tinh vé tinh
hinh hoat dong va két qua trién khai thuc hién Nghi quyét s6 18/2015/NQ-
HDND ngay 10 thang 12 ndm 2015 cua HDND Tinh vé danh muyc céc linh vuc
dau tu két ciu ha ting kinh té - xa hoi cua tinh do Quy dau tu phat trién tinh
Dong Thap thuc hién dau tu truc tiép va cho vay giai doan 2016-2020, dinh
hudng giai doan 2021-2025. Xin béo cdo dén HDND, UBND tinh va cdc nganh
chiic ning theo trach nhiém xem xét giai quyét./.

Noi nhin: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
- TT/HDND, UBND, UBMTTQVN Tinh;

- Dai biéu HDND Tinh;

- Dang uy Khéi céc co quan Tinh;

- Cac 8¢ Tai chinh, KH&DT, NHNN;

- Quy DTPT, Quy phat trién dat, Quy Hd trg phat
triecn HTX, Quy Bao lanh tin dung cho doanh
nghiép nho va vira va Hé trg khai nghiép ;

- Lanh dao Van phong HDND Tinh;

- TT/HDND, UBND, Ban KT-XH HDND huyén,
thi xa, thanh phé;

- Luu: VT, TH, KT-NS.

ran Vin Hiéu

° Hién tai c6 mot s6 Quy con vuong co ché, Diéu 1&, Quy ché nén viéc xay dung phuong an SXKD,
tham dinh, cho vay, giai ngan rat thap.
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KIEN NGHI CUA QUY PAU TU POI VOI BQ TAI CHINH

1. Som hoan chinh du thao, trinh Chinh phL"l ban hanh Nghi dinh sta doi,
thay thé Nghi dinh s 138/2007/NDP-CP ngay 28/8/2007 va Nghi dinh 5O
37/2013/NDP-CP ngay 22/4/2013 cua Chinh phu vé to chirc va hoat dong cua
Quy Pau tu phat trién dia phuong,

2. Tang cudng cong tac bdi dudng, tap huén, huéng dan nghiép vu cho cac
Quy Dau tu phat trién dia phuong.
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